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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 052/2025/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. I, 8 1°, Lei n°® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestéo de
Aquisicdes vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no
processo n° SEMA-PRO-2025/42175.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de servico especializado de certificacdo a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA/MT), com base no Procedimento PE — 498, denominado “Certificagdo em
Boas Praticas no Combate a Violéncia Contra as Mulheres — Nivel Platina”, no valor total de R$
25.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do servi¢o acima citado sera:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS ABNT, inscrita no CNPJ n°
33.402.892/0001-06, com sede na Av. Treze de Maio, n° 13, Bairro: Centro, Porto, Rio de
Janeiro/RJ, CEP: 20.031-901.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n® 090/GCC/2025, pag. 81, a unidade apresentou a descricdo da
necessidade da contratacéo:

3.1. A contratacdo é necessaria para viabilizar o processo de certificacdo
institucional da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA/MT), junto & Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
conforme o Procedimento de Certificacdo PE-498 — “Boas Praticas no Combate
a Violéncia Contra as Mulheres — Nivel Platina”.

A execucdo deste servico é indispensavel para:

3.1.1 Reconhecer e validar formalmente as a¢es de equidade de género, ética e
integridade institucional ja desenvolvidas pela SEMA/MT, reforcando o
compromisso do 6rgdo com a Agenda 2030 da ONU, em especial com o
Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°5 — Igualdade de Género;

3.1.2. Consolidar a imagem institucional da SEMA/MT como 6rgdo publico
ambiental comprometido com praticas de governanca, responsabilidade social e
valorizag&do do ser humano no ambiente de trabalho;

3.1.3. Atender as diretrizes do Planejamento Estratégico 2024-2027 da
SEMA/MT, notadamente os eixos de Governanca e Gestdo Institucional e
Sustentabilidade e Responsabilidade Social, previstos no Decreto Estadual n°
1.348/2022 (PDE-MT);

3.1.4. Assegurar conformidade técnica e institucional com padrdes reconhecidos
nacionalmente, mediante certificacdo oficial emitida pela Unica entidade
legitimada para tal — a ABNT;
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3.1.5. Fortalecer o Programa de Integridade da SEMA/MT, com a adogdo de boas
préticas de prevencdo a violéncia institucional e promocao da equidade, conforme
diretrizes da Controladoria-Geral do Estado e da SEPLAG/MT. Em sintese, a
contratacdo da ABNT é necesséria, legitima e estratégica para o fortalecimento
da governanca publica e da cultura institucional de respeito e igualdade, além
de representar acdo concreta de valorizacdo do servidor publico e de promogdo
de um ambiente de trabalho ético, inclusivo e livre de discriminacao.

4 — Da Documentacéao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Capa do processo SIAG

- Documento de Formalizagcdo da Demanda-DFD, pags. 1-5;

- E-mail e Declaracdo de Exclusividade da Empresa, pags. 6-9;

- E-mail solicitando documentos da empresa, pags. 10-13;

- Pesquisa da Vantajosidade, pags. 14-68;

- Planilha comprovacéo vantajosidade, pag. 69;

- Justificativa de Preco, pags. 70-73;

- Analise Critica, pags. 74-76;

- Mapa Comparativo SIAG, pég. 77,

- Relatorio Pesquisa de Preco, pag. 78;

- Termo de Referéncia, pags. 79-109;

- Despacho de modalidade, pag. 110;

- PED Reserva, pag. 111,

- E-mail Solicitando Documentos da empresa, pags. 112-119;

- Estatuto Social Consolidado e Ata, pags. 120-135;

- Procuracdo, pags. 136-138;

- Documento Representantes da Empresa, pags. 139-140;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, pag. 141;

- Certiddes Positiva com Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, valida até 31/05/2026, pag. 142-143;

- Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa junto a PGE/RJ, valida até 29/12/2025, pag. 143;
- Certiddo Positiva de Débitos SEPAZ/RJ, pag. 145;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo Tributarios Estaduais
Geridos Pela PGE e SEFAZ/MT, valida até 08/02/2026, pag. 146;

- Certidbes de Regularizacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, valida até
02/03/2026, pag. 147-148;

- Certidao Negativa Municipal, valida até 11/01/2026, pag. 149;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 29/12/2025, pag. 150;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valido até 03/03/2026, pag. 151;

- Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio 2023 e 2024, pags. 152-160;

- Certidao de Faléncia e concordata, valida até 02/03/2025, pag. 161;

- Declaragdo Conjunta do Fornecedor, pag. 162-163;

- Consulta de Inidéneas, junto a CGU, TCU, CGE/MT, TCE/MT e Fornecedores Sancionados MT,
pags. 164-176;

- Portarias, pags. 177-179;

- OJN 009.CPPGE.2023, pag. 180;
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5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar ¢ norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdao Publica, estabelece no artigo 37, caput
e inciso XXI, que a Administracdo Pablica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras,
servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, consagrando o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro nos
termos do Art. 74, inc. |, Lei de Licitacdes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento id6neo capaz de comprovar gue o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no &mbito do
Estado de Mato Grosso, trata das hipoteses de contratacdo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e
Xl ao XIIl e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locacdo
de bens mdveis e imbveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

| - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacéo, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda, pags. 01-05;

Termo de Referéncia as pags. 79-1009.

Il - Autorizacdo para abertura do procedimento;
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6 — Do preco

Pags. 108-109.

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicoes
Governamentais;
Capa.

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
Na&o se Aplica.

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Na&o se aplica, a comprovacéo da vantajosidade foi procedida conforme o art.
52, Dec. 1.525/2022, pags. 14-77.

VI - Indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Pags. 97 e 111;

VII - Definicdo da modalidade e do tipo de licitagcdo a serem adotados;
Despacho com definicdo de Modalidade, pag. 100.

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Serd inserido posteriormente.

XI — Check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo
e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
Sera inserido posteriormente.

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hip6tese de parecer referencial,
Nao se Aplica.

X1 - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.
Na&o se aplica.

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econémica, devera realizar
pesquisa de precos, a fim de avaliar se os precos praticados estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022 dispde em seu art. 52 que:

Nos casos de inexigibilidade, quando néo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na se¢&o anterior, a justificativa de precos se dard mediante
comprovacdo dos pre¢os praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente
justificado.

Considerando ser o processo por meio de Inexigibilidade por fornecedor exclusivo, a
comprovacéo se deu conforme o estabelecido no citado acima.
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Foi solicitado a empresa o envio de notas fiscais referente aos objetos para comprovar que
0s precos cobrados da SEMA/MT estdo dentro dos pardmetros do que é cobrado de outros 6rgéos
e/ou entidades publicas ou mesmo de empresas privadas, conforme e-mail pags. 66-67.

Porém, a empresa informou que “por se tratar de um processo de certificacdo inovador e
tendo sido langado hé& pouco tempo, ndo apresenta uma rastreabilidade suficiente de informacdes,
com o perfil que caracteriza 0 SEMA-MT?”, conforme pag. 66.

Diante disto, a empresa apresentou declaracdo de Exclusividade (pags. 8-9) afirmando ser
a unica fornecedora do servigo. Para confirmar, foi feita pesquisa no PNCP contratos parecidos,
mas 0s encontrados ndo tinham correspondéncia técnica com o objeto desejado (pags. 23-60).
Isso reforca que ndo ha servigos equivalentes disponiveis para comparacao.

7 — Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiguem a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo SEMA-PRO-2025/42175

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior
a decisdo quanto a autorizacdo dessa contratacao.

Vanessa Suelma Vieira Correa
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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